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BAO CAO
Ve viéc long ghép gidi trong Nghi dinh )
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai

Kinh gui: Chinh phu

Luat Dat dai s6 3 1/2024/QH15 da duoc Quéc hoi Khoa XV thong qua tai
Ky hop bét thuong 1an thir 5 ngay 18 thang 01 nim 2024 ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01 thang 01 nam 2025. Ngay 05 thang 3 nam 2024, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh s6 222/QD-TTg vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat
Pat dai s6 31/2024/QH15 (Luat Pat dai naim 2024), trong d6 ban hanh Danh
muc va phan cong co quan chu tri soan thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Dat dai, giao Bo Tai nguyén va Méi truong chi tri xay dung Nghi dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Thuc hién cac quy dinh ctua Luat Binh dang gidi va Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat, B6 Tai nguyén va Méi trudng xin bao cdo viéc 16ng
ghép van dé binh dang gidi trong du thao Nghi dinh nhu sau:

I. CAC VAN BAN DIEU CHINH VIEC LONG GHEP VAN BE
BINH PANG GIOI TRONG XAY DUNG VAN BAN PHAP LUAT

Hién phap nim 2013 da khang dinh vé viéc cong dan nam, nit binh dang
vé moi mat; Nha nudc co chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang; Nha
nuéc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy
vai trd ctia minh trong x4 hoi; nghiém cim phan biét doi xir vé gidi (Piéu 26);
Nha nudc, xa hdi va gia dinh c6 trach nhiém bao v€, cham soc strc khoe nguoi
me, tré em (Piéu 58).

Luat Binh dang gidi duoc Qudc hoi thong qua ngay 29 thang 11 nim
2006 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2007. Luat da quy dinh
nhiéu bién phip dé bao dam binh dang gidi, trong d6 16ng ghép van dé binh
dang gidi trong Xay dung van ban phap luat 1a mot trong 06 nguyén tic co ban
vé binh dang gidi, dong thoi 1a bién phap nham thyc hién muc tiéu binh dang
gidi, phtt hop véi quy dinh cua cac diéu uwéc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién,
nhu Cong udc vé céc quyén dan su, chinh tri nam 1966, Cong udc vé chéng
phan biét di xtr d6i v6i phu nit (CEDAW)... cac nguyén tic ndy ciing nhu viéc
huéng dan thi hanh Luat da duoc cu thé héa & mot s6 van ban huéng dan nhu:
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Nghi dinh s 70/2008/ND-CP ngay 04 thang 6 niam 2008 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat binh dang gidi, Nghi dinh sb
48/2009/ND-CP ngay 19 thang 5 nam 2009 ctia Chinh phti quy dinh bién phap
thuc ddy binh dang gidi, Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04 thang 6 nim
2008 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat binh dang gidi.

Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015 (d3 duogc sta doi,
bo sung mot s diéu tai Luat sd 63/2020/QH14 cua Quéc hoi), Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut (da
dugc stra doi, bd sung mot s6 diéu bai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay 31
thang 12 ndm 2020 ctia Chinh phu) ciing d3 quy dinh vé viéc 16ng ghép van dé
binh dang gidi trong du 4n luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét.

Trong qua trinh xay dung Nghi dinh quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai, Ban soan thao va co quan chu tri soan thdo da thuc hién
nghiém tic cac quy dinh cta phéap luat vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
xay dung van ban quy pham phép luat.

Il. TINH HINH THUC HIEN VIEC LONG GHEP GIOI TRONG
LUAT PAT PAI NAM 2013 VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI
HANH LUAT

Luat Dat dai nam 2013 va cac vin ban hudng dan thi hanh da dugc quy
dinh theo hudng khong c6 su phan biét nam hay nir déu c6 quyén binh dang nhu
nhau trong viéc dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cap gidy chung nhan
quyén st dung dat. Luat quy dinh cu thé va day du quyén va nghia vu cia ci
nhan (bao gdm ca nam va nit), ho gia dinh (trong d6 bao gém phu nit) str dung
dat phd hop véi ting hinh thirc nhu giao dat khong thu tién st dung dét, giao dat
c6 thu tién str dung dat, thué dat...

Luat quy dinh cu thé cac van dé boi thudng vé dat khi Nha nuée thu hdi
dat & nhu nguyén tic boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat 6: ngudi st dung dat
khi Nha nuéc thu hdi dat néu ¢ du diéu kién duoc boi thuong quy dinh tai Diéu
75 cua Luat Dat dai thi dugc boi thuong. Viée boi thuong duoc thuc hién bang
viéc giao dat c6 cing muc dich st dung véi loai dat thu hoi, néu khong co dat dé
boi thuong thi dugc boi thuodng bang tién theo gia dat cu thé cia loai dat thu hoi
do Uy ban nhéan dan cép tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat.
Viéc boi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat phai bao dam dan chu, khach quan,
cong bang, cong khai, kip thoi va ding quy dinh cta phap luat.

Luat mo rong thoi han giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan san
suat néng nghiép; mo rong han mirc nhan chuyén quyén sir dung dat caa ho gia
dinh, ca nhan. Cu thé: nang thoi han giao dat nong nghiép trong han mic ddi voi
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ho gia dinh, c4 nhan tor 20 nam 1én 50 nam, théng nhét cho cac loai dat nong
nghiép (dat tréng cdy hang nim va dét trdng cdy lau nim, dat lam nghiép); cho
phép ho gia dinh, ca nhén tich tu voi dién tich 16n hon (khong qua 10 1an han
murc giao dat nong nghiép).

Bén canh d6, cac quyén co ban cua cong dan bao gdm ca nam va nit duoc
Hién phap quy dinh ciing d3 duoc cu thé hoa trong Luat Dat dai ndm 2013 nhu
(1) quyén duoc tiép can thong tin dat dai (#iép cdn cdc vin ban quy pham phdp
ludt vé dat dai; théng tin vé quy hoach, ké hoach sir dung dat; két qua thong ké,
kiém ké ddat dai; thong tin vé cdc thi tuc hanh chinh trong linh vuec ddt dai...);
(2) quyén giam sat cua cong dan d6i v6i dat dai (Piéu 199 Ludt Dt dai dd quy
dinh Cong dan co quyén tw minh hodc thong qua cdc 16 chirc dai dién thuc hién
quyén gidm st va phdn dnh cdc sai pham trong qudn 1y va sit dung dat dai); (3)
quyén tham gia gop ¥ kién trong qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat;
qua trinh xay dung Bang gia dat tai cac dia phuong; qua trinh xay dung phuong
an boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat... (4) quyén phan
anh cac thong tin vé tinh hinh quan 1y st dung dat dén cic co quan c6 tham
quyén; quyén khiéu nai quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh vé quan
Iy déat dai; (5) quyén to cdo vi pham phép luat vé quan 1y, sir dung dat dai. ..

Luat Pat dai ndm 2013 dam bao quyén va loi ich cua nhimg ngudi sir dung
dat duoc cap Gidy ching nhan quyén s dung dat va tai san gin lién voi dat
va bao dam thuc hién cac quyén ctia nguoi st dung dat. Pong thoi khiac phuc mot
cach co ban nhiing trudng hop dugc cap Gidy chimg nhan quyén st dung dét voéi
viéc thuc hién nghia vu tai chinh v&i Nha nude dam bao su binh déng gitra nhiing
nguoi st dung dat va on dinh chinh tri x3 hoi & nong thon.

Luat Pat dai naim 2013 da quy dinh ho gia dinh s dung dat 1a nhiing
nguoi ¢ quyén sir dung dat chung tai thoi diém duge Nha nuéce giao dat, cho
thué dat, cong nhan quyén str dung dat; nhan chuyén quyén sir dung dat, trong
d6 tai khoan 29 Piéu 3 quy dinh “Ho gia dinh st dung dat 13 nhiing ngudi co
quan hé hon nhan, huyét théng, nudi dudng theo quy dinh ctia phap luat vé hon
nhan va gia dinh, dang séng chung va c6 quyén sir dung dat chung tai thoi diém
dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat; nhan
chuyén quyén sir dung dat”.

Luat Pat dai nam 2013 cling diéu chinh ndi dung bat bude ghi tén ca vo
va chong trén Gidy chimg nhan d6i véi truong hop tai san 13 cia chung ca vo va
chong, trong d6 tai Khoan 4 Diéu 98 quy dinh “Trudng hop quyén sir dung dat
hodc quyén sir dung dat, quyén s hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat
hodc quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat 1a tai san chung cta vo
va chong thi phai ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong vao Gidy chimg nhan quyén
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str dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién vé6i dat, trir trudng hop
v va chong co thoa thuan ghi tén mot nguodi”. Di voi trudng hop quyén s
dung dat, quyén so hiru tai san khac gan lién véi dat 13 tai san chung cta vo va
chong ma Gidy ching nhan di cp chi ghi tén vo hodc chi ghi tén chong, phap
luat vé dat dai da diéu chinh dé tao su cong bﬁng va khic phuc nhiing tdn tai da
c6. Cu thé tai khoan 4 Piéu 98 quy dinh “Trudng hop quyén sir dung dat hodc
quyén st dung dit, quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat hoic
quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat 1 tai san chung cta vo va
chong ma Gidy chtng nhan da cip chi ghi ho, tén cta vo hodc chdng thi dugc
cap doi sang Gidy ching nhan quyén st dung dit, quyén so hiru nha & va tai san
khac gén lién voi dat dé ghi cd ho, tén vg va ho, tén chéng néu co yéu cu”.

Noi dung trén ciing duoc Chinh pha quy dinh chi tiét thuc hién viéc cap
d6i Gidy chimg nhan dbi v6i truong hop Gidy chimg nhan da cip chi ghi tén vo
hoc chi ghi tén chong ma nay c6 yéu cau cap doi Gidy chting nhan dé ghi ca tén
vQ VA tén chong dbi vai trudng hop quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat 1a
tai san chung cta hai vo chong (diém d khoan 1 Piéu 76 cua Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP).

Pé hudéng dan cac dia phuong trong qué trinh thuc hién viéc cap Gidy
chtmg nhan quyén st dung dat ¢ tén ca vo va chong, tai diém d khoan 1 Piéu 5
cia Thong tu sd 23/2014/TT-BTNMT ngay 19 thang 5 nim 2014 cta B Tai
nguyén va Moi truong da quy dinh trén trang 1 ctia Gidy ching nhan “trudng
hop quyén st dung dat, tai san gan lién véi dat 13 tai san chung ctia hai vo chong
thi ghi ho tén, nam sinh, tén va sd gidy to nhan than, dia chi thudong tri cia ca
vo va chong nhu quy dinh tai diém a va diém b khoan nay”.

Khoan 16 Piéu 3 Luat Pat dai nim 2013 d3 quy dinh Gidy ching nhan
quyén st dung dat, quyén sd hiru nha & va tai san khac gan lién v6i dat (sau day
goi 1a Gidy chimg nhan quyén st dung dat) 1a chimg thu phap 1y dé Nha nudc
x4c nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha &, tai san khac gan lién véi dat
hop phép cta ngudi c6 quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va quyén sé hiru
tai san khac gin lién v6i dat. Piéu 168 Luat Dat dai quy dinh vé thoi diém duoc
thuc hién cac quyén ctia nguoi str dung dat da quy dinh: nguoi stir dung dat duge
thuc hién cac quyén chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, tang cho, thé chép,
gop von quyén sir dung dat khi co6 Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Nhu
vay, Gidy ching nhan quyén sir dung dét 1 chting thu phap 1y rat quan trong dé
Nha nudc bao hd quyén st dung dat va dé nguoi sit dung dat thuc hién céc
quyén cta minh.

Trong qua trinh t6 chirc thuc hién Luat Dat dai ndm 2013, thuc hién céc
quy dinh vé cip Gidy ching nhan quyén sir dung dat c6 ghi tén ca vo va chong
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trén Gidy chtng nhan ddi véi truong hop tai san 13 cia chung ca vo va chong da
dat dugc cac két qua. Pén nay tong s6 Gidy ching nhan da cap cho ho gia dinh,
ca nhan 1a 24,69 triéu Gidy chimg nhan (ho gia dinh 1a 15,07 triéu Gidy chimg
nhan, ca nhan la 5,01 triéu Giéy chig nhan, ca vg va chéng la 4,6 triéu Giéy
ching nhan), trong d6 c¢6 15,68 triéu Gidy chimg nhan c6 tén ngudi phu nir. S6
Gidy chimg nhan c6 tén nguoi phu nit chiém 64% trén tong sé Gidy chimg nhan
d3 cip cho ddi twong 1a ho gia dinh, vo chdng va ca nhan, trong d6 Bic Trung
Bo 14 ving co ty 1& Gidy ching nhan c6 tén nguoi phu nir cao nhat véi 76%
tuong tmg v4i 4,01 triéu Gidy ching nhan, Tay Nam B6 1a ving co ty 1& Gidy
ching nhan c6 tén nguoi phy nit 12 thip nhat véi 49% twong tmg véi 2,73 triéu
Gidy chimg nhan.

Nhu vay, viéc quy dinh cdp Gidy ching nhan quyén sir dung dat c6 tén ca
vo va chong da tao ra sy binh dang gidi trong quan hé tai san gitta nhitng thanh
vién try cot trong gia dinh; dam bao phap 1y vé quyén binh dang ngang nhau cho
vo va chong d6i vai khdi tai san chung cua hai nguoi; dong thoi, thé hién sy tién
bo cua xa hoi, moi nguoi déu co quyén binh déng, tao diéu kién dé nguoi phu nir
tham gia tich cuc trong phat trién kinh té. Quy dinh cua phéap luat vé dat dai doi
véi viée ca v va chong cing dung tén trén Gidy ching nhan da lam tang ty 18
Gidy chtng nhan c6 ca tén vo va chong. Gidy ching nhan mang tén ca vo va
chong dam bao cho phu nit va nam giéi dugc binh dang véi nhau, bao vé quyén
cua phu nir, dac biét doi voi phu nit tai cac khu vuc kho khan, khu vuc déng bao
dan toc thiéu sb, khu vuc mién nii, hai dao (khu vuc ma nguoi phy nit dé bi xAm
pham vé quyén). Trong trudng hop c6 van dé phat sinh vé quyén st dung dat,
Gidy chimg nhan mang tén ca vo va chong sé bao vé dugc quyén loi chinh dang
clia cac doi tuong co lién quan.

Viéc cap Gidy ching nhan mang tén ca vo, chong di gop phan tao sy binh
dang nam, nit trong x4 hoi Viét Nam noi chung va trong viéc tiép can st dung
dat dai noi riéng. Hon nira, hoat dong nay con tao ra su déng thuan trong xa hoi
vé viéc bao vé quyén cta phy nit doi v4i tai san 1a nha, dat. O khia canh khac,
phu nir 1a Iyc luong chul yéu trong san xuat néng nghiép, khi ho duoc binh dang
v6i nam gidi vé quyén va nghia vu trong sir dung dat dai sé tao ra dong lyc tich
cuc gitp phu nit hing say san xuat gop phan dang ké vao qua trinh day nhanh
giam ty 1¢ doi, ngheo.

Quyén binh déng gidi trong su dung dat duoc nang cao va dugc ton trong
g6p phan giam thiéu sy phan biét ddi xu dbi voi phu nir; cac mau thuin, xung
dot trong gia dinh duoc giai quyét 6n thoa gop phan tao nén moéng viing chic dé
duy tri sy 6n dinh cta x4 hoi; giam tranh chap vé dat dai gop phan giit gin trat tu
xa hoi, truyén théng, phong tuc tdp quan; cung cap hiéu biét phap luat dat dai
noéi chung va vé cap Gidy chung nhan c6 ghi tén ca vo va chong noi riéng cho



can bg va nguoi dan.

Su tham gia cta phu nit trong quan 1y, str dung dat da gop phan nang cao
vi thé ciia nguoi phu nir trong gia dinh, ho c6 tiéng noi trong qua trinh ra quyét
dinh, tham gia nhiéu hon vao cac quyét dinh trong gia dinh va tir 6 ho ciing
manh dan hon khi tham gia vao cac cong viéc cong déng, x4 hoi. Tao diéu kién
cho ngudi phu nit dugc lam chu déat dai, han ché 1é thudc vao nam gid1, vai tro
gio1 duoc nang cao, phat huy, tao diéu kién dé nguoi phu nit thoat dugc doi
nghéo va phat trién ban than, chu dong giai quyét cong viéc nhanh hon, hop 1y
hon. Nang cao su hiéu biét xa hoi cua phu nft, diéu nay co tac dong rat 16n t6i
viéc gido duc con céi - nhimg cht nhan tuong lai cia dat nude.

I1l. QUAN PIEM, MUC TIEU LONG GHEP BINH PANG GIOI
TRONG NGHI PINH QUY PINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC PAT PAI

1. Quan diém tiép can vé binh ding gioi

Pé dat duoc binh déng gio1 thuc chit can dam bao binh déng cho nam
gi61 va phu nir & ¢4 03 muc do:

- Pam béo binh dang vé co hoi tham gia;

- Pam béo binh dang vé thyc té tham gia;

- Pam bao binh dang vé loi ich cua su tham gia.

2. Muc tiéu 16ng ghép gi6i trong Nghi dinh

Can cr vao ddi twong diéu chinh va pham vi diéu chinh ctia Luat Dét dai
nam 2024 va Nghi dinh quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat
dai viéc 16ng ghép gidi trong du thao Nghi dinh nham hudng tdi cac muc tiéu
sau day:

- Thir nhdt, bao dam ddng bo, thong nhét cac quy dinh cua Nghi dinh voi
Luat Pat dai naim 2024 va cic quy dinh cia phéap luat vé binh dang gidi, phap
luat khac c6 lién quan,;

- Thit hai, quy dinh chi tiét cac ndi dung c6 lién quan dén binh dang gidi
tai Luat Dat dai nim 2024 theo phan cip nham dam bao moi ca nhan (khong
phan biét nam va nir) duoc binh dang trong viée tiép can dat dai, trong viéc sir
dung dat va trong thyc hién céac quyén va nghia vu cua nguodi st dung dat; bao
dam quyén va loi ich hop phap ctia nguoi str dung dat, ké ca doi véi trudng hop
Nha nuéc thu hoi dat, truong hop c6 tranh chap dat dai va trudng hop phai phan
chia dat dai, tai san gan lién voi dat.

- Thir ba, dong gop vao viée thiét 1ap co ché bao dam binh dang gidi thuc
chat trong tham gia quan 1y nha nudc, tham gia cac hoat dong kinh té, xa hoi
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theo quy dinh tai Chuong II Luit Binh dang gi6i. Qua do, thé hién sy phu hop
va tuong thich cua phap luat Viét Nam voi DPidu 3 va Piéu 7 Cong udc
CEDAW, ciing nhu cac khuyén nghi chung ciia Uy ban CEDAW lién quan dén
viéc bao dam cic quyén con ngudi cia phu nir va nam gidi trong cac van dé
chinh tri, kinh té va xa hoi, thuc déy tién trinh bao dam binh dang gidi thuc chat
gitra phu nir va nam gidi.

IV. LONG GHEP GIOI TRONG XAY DUNG NGHI PINH

1. Xac dinh trach nhiém chung trong thuc hién quy trinh, thu tuc
10ng ghép gii

Theo quy dinh ctia phap luat vé 16ng ghép gidi trong xay dung vin ban
quy pham phép luit, co quan chu tri soan thao van ban quy pham phép luat c6
trach nhiém 1ong ghép van dé binh dang gidi, chuan bi bao cao viéc 16ng ghép
van dé binh dang gidi vao qua trinh xay dung vin ban quy pham phap luét theo
cac ndi dung:

- Xac dinh van dé gidi va cac bién phap giai quyét trong linh vuc ma vin
ban quy pham phap luat diéu chinh.

- Du béo tdc dong cua cac quy dinh trong van ban quy pham phap luat khi
dugc ban hanh d6i véi nit va nam.

- Xéc dinh trach nhiém va nguon luc dé giai quyét cac van dé gidi trong
pham vi vin ban quy pham phap luat diéu chinh.

Ban soan thao Nghi dinh da thuc hién dang quy trinh, thu tuc léng ghép
gidi va cac quy dinh trong Luat Binh dang gidi, trong d6 cac quy dinh vé quyén
han, trach nhiém va nghia vu cta ngudi stir dung dat khong phan biét vi tri, vai
tro va trach nhiém cua cac gidi khac nhau trong quan 1y va st dung dat dai. Nghi
dinh luén hudng téi muyc tiéu ma Piéu 4 Luat Binh dang gi6i dd néu la: “xod b6
phan biét doi xir vé gioi, tao co hoi nhu nhau cho nam va nit trong phat trién
kinh té - xd héi va phat trién nguon nhan lyc, tién téi binh ddng giéi thue chat
gifta nam, nit va thiét Idp, cing cé quan hé hop tdc, hé tro gitta nam, nit trong
moi linh vuc cua doi Sé'ng xd hoi va gia dinh”.

2. Quy trinh thi tuc 16ng ghép van dé binh diing gi6i trong viée xay
dung Nghi dinh

2.1. Trong viéc thanh Igp Ban soan théio, Té bién tip

Thuc hién Piéu 21 Luat Binh dang gidi va cac quy dinh c6 lién quan cta
Nghi dinh sé 48/2009/NP-CP ngay 19 thang 5 nam 2009 cta Chinh phu vé 16ng
ghép van dé binh dang gidi trong xay dung van ban phéap luat, Ban soan thao, T6
bién tap cua Nghi dinh duoc thanh 1ap, co cau thanh phr:fm dua trén ba yéu cau co
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ban: (1) Bao dam duoc quy dinh chung ctia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat; (2) Pap ung dugc nhitng dic thu vé dbi tuong, pham vi diéu chinh
cua dy 4n Luat; (3) Pap tng duogc yéu cau vé 16ng ghép van dé binh dang gi6i
trong thuc hién du an Luat véi sy tham gia ctuia dai dién co quan, td chirc ¢
thAm quyén c6 lién quan dén van dé gidi.

Trong Ban soan thao Nghi dinh c¢6 10/33 thanh vién la ni, Tb bién tap
Nghi dinh c6 12/42 thanh vién la nir. Viéc tham gia cua cac thanh vién nir s€
gitp viéc soan thao Nghi dinh c6 cach nhin, tiép can mot cach téng quan hon
dic biét 12 van dé binh déng gid1. Bac biét, trong thanh phﬁn cua Ban soan thao
c6 dai dién Lanh dao B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (co quan quan ly
nha nede vé binh dang gidi), viée tham gia ciia co quan quan 1y nha nudce vé
binh dang giéi nhu di néu & trén sé& giup van dé binh dang gidi dugc nghién ciu,
danh gia, 16ng ghép vao cac ndi dung cu thé cua Nghi dinh mét cach nghiém tc,
thau d4o hon.

2.2. Trong cdc hoat dong xdy dung Nghi dinh

Pé kip thoi trién khai thi hanh Luat Dat dai nim 2024, ngay 05 thang 3
nam 2024, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 222/QD-TTg vé
viéc Ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luat Dat dai s6 31/2024/QH15, tai
phu luc danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi
tiét Luat Dat dai giao Bo Tai nguyén va Moi trudng chu tri xay dung Nghi dinh
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dé huéng dan céac
quy dinh dugc giao tai Luat Dat dai gdm 06 Nghi dinh?.

Ngay 26 thang 3 nam 2024, Thu tuéng Chinh phu di c6 Cong vin sb
202/TTg-NN vé viéc trién khai thi hanh Luat Dat dai s6 31/2024/QH15; thuc
hién y kién chi dao cia Thu tudng Chinh phu néu trén, B Tai nguyén va Moi
truong da thanh 1ap Ban soan thao, T bién tap Nghi dinh; khan truong hoan
thién Ho so dy thao Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai 13y ¥ kién cac Bo, nganh va 63 tinh, thanh phé trong ca nudc.

Ngay 05/4/2024, Bo Tai nguyén va Mbi truong cd6 Cong vin sd
2162/BTNMT-DD gtri cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc Québc hoi; cac to
chtrc, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé vé viéc
gop v cac du thao Nghi dinh quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai.

Ngay 05/4/2024, Bo Tai nguyén va Moi truong c6 Cong vin sb

106 Nghi dinh: (1). Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot. so diéu cua Ludt Dat dai; (2). Nghi dinh quy dinh vé
diéu tra co ban dat dai; dang ky, cdp gidy chiing nhdn quyen sir dung dat, quyén s¢ hiru tai san gdan lien véi dat
va hé thong thong tin dat dai; (3). Nghi dinh quy dinh vé béi thwong, hé tro, tdi dinh cue khi Nha nuwéc thu hoi
dat; (4). Nghi dinh quy dinh vé gid dat; (5). Nghi dinh quy dinh vé lan bién; (6). Ngh; dinh quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh viee ddt dai.
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2161/BTNMT-BP gui Van phong Chinh pha, Cong Théng tin dién tir Chinh
phu vé viéc dé nghi dang tai du thao vin ban quy pham phap luat.

Trong cé4c phién hop cua Ban soan thao, T bién tap, trén co sé cac quy
dinh ctia Luét sd 31/2024/QH]15, Ban soan thao, T6 bién tap déu truc tiép hoac
gian tiép 16ng ghép nodi dung gidi va binh dang giéi v6i sy tham gia khong chi
cia cac thanh vién Ban soan thao, To bién tdp ma con co6 su tham gia cua dai
dién co quan, t6 chic c6 lién quan dén van dé giéi.

V. XAC PINH VAN PE GIOI VA CAC BIEN PHAP GIAI QUYET
TRONG DU THAO NGHI PINH

1. Cac van dé vé gi6i trong Luét Pat dai nim 2024

Luat Pat dai nim 2024 dugc xay dyng nham thé ché cac bién phap thiic
day binh dang gidi dua trén nguyén tic khong c6 sy phan biét vé gidi trong viéc
tiép can dat dai cling nhu viéc thyc hién cac quyén va nghia vu cua ngudi sir
dung dat, Luat DAt dai nam 2024 khong ¢6 nd1 dung quy dinh phan biét vé gi61
tinh. Cu thé nhu sau:

- Ké thira cac quy dinh cua Luat Dat dai naim 2013, Luéat Dat dai nam
2024 quy dinh “dat dai thudéc sé hitu toan ddan do Nha nude dai dién chii so
hitu”’; Nha nudc trao quyén cho ngudi st dung dat trong d6 c6 ca nhan sir dung
dat (khéng phan biét gidi tinh nam hay nit) theo cac hinh thtc giao dat khong
thu tién st dung dat, giao dét c6 thu tién sir dung dét, cho thué dat, cong nhan
quyén st dung dat. Tuy theo hinh thtic trao quyén sir dung dat va cac nghia vu
tai chinh da thuc hién ma c4 nhan khong phan biét nam, nir déu binh quyén nhu
nhau. Dic biét, tai khoan 3 Piéu 23 Luat Pat dai nim 2024 quy dinh vé quyén
ctia cong dan doi voi dat dai dd bo sung mot quyén rat quan trong lién quan dén
binh dang gidi “quyén binh ddng gi6i trong sit dung dat dai”’. Quyén binh dang,
binh dang giéi duoc xuyén sudt trong toan bd nodi dung ciia Luat.

- Luat Pat dai nam 2024 quy dinh cu thé vé chinh sach dat dai d6i v6i ca
nhan 12 dong bao dan tdc thiéu sb.

- Luat quy dinh cu thé viéc thu hdi dat, bdi thuong, hd tro tai dinh cu dam
bao dan chu, khach quan, cong bang, cong khai, minh bach, kip thoi va ding
quy dinh cta phap luat; vi loi ich chung, sy phat trién bén virng, van minh va
hién dai cua cong déng, cua dia phuong; quan tam dén dbi tuong chinh sach xa
hoi, déi tuong truc tiép san xuat nong nghié¢p.

- Luat quy dinh cac khoan hd tro khi Nha nudc thu hdi dat bao gém: ho
tro On dinh doi séng; hd trg 6n dinh san xuat, kinh doanh; hd tro di doi vat nudi;
hd tro dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam; hd tro tai dinh cu ddi voi
truong hop ngudi co dat ¢ thu hoi ma phai di chuyén chd & va duoc bdi thuong
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bang giao dat ¢ hodc nha & tai dinh cu nhung tién boi thuong vé dat & khong du
SO vO1 gia tri cua mot suét tai dinh cu t6i thiéu thi duwgc Nha nudce hd tro tién da
dé duoc giao mot suat tai dinh cu tdi thiéu; hd trg dé thao dd, di doi (khong phan
biét ngudi duoc hd tro 13 nam hay nit sir dung dat).

- Quy dinh han muc giao dat néng nghiép cho ca nhan (khong phan biét
nam, nit); quy dinh mé rong han mutrc nhan chuyén quyén sir dung dat nong nghiép
c& nhan dap tmg yéu cau tap trung, tich tu dat dai phuc vu san xuit néng nghiép
theo huéng hién dai pht hop v6i duong 16i phét trién néng nghiép, nong thon.

- Luat dam bao quyén va loiich cua nhimg ngudi sirdung dat hop
phap duoc cap Gidy chung nhin quyén sir dung dat, quyén so hitu tai san gin
lién voi dat va bao dam thuc hién cac quyén cua ngudi st dung dat.

- Luat tiép tuc ké thira quy dinh cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat
mang tén vo va chong ciia Luat Dat dai nim 2013 nham bao dam quyén binh
dang ctia phu nit, nang cao vi thé ctia nguoi phu nir trong viéc quyét dinh ddi véi
tai san lon cua gia dinh.

- Quy dinh thira d4t c6 nhiéu ngudi chung quyén sir dung dat, nhiéu nguoi
s& hitu chung tai san gan lién voi dat thi cap cho mdi nguoi 01 Gidy chang nhan
quyén su dung dat, quyén so hitu tai san gan lién véi dat; truong hop nhiing
nguoi ¢6 chung quyén sir dung dat, chung quyén so hitu tai san gan lién vai dat
c6 yéu cau thi cap chung 01 Giay chiing nhan va trao cho ngudi dai dién.

- Quy dinh trudong hop thira dat thudc quyén sir dung cia ho gia dinh thi
cap mot Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu tai san gan lién véi
dat ghi day du tén thanh vién c6 chung quyén sir dung dat caa ho gia dinh va
trao cho nguoi dai dién. Truong hop cac thanh vién c6 chung quyén sir dung dat
cua ho gia dinh c6 nhu cau thi cap mot Gidy ching nhan ghi tén dai dién ho gia
dinh va trao cho ngudi dai dién ho gia dinh. Viéc xac dinh cac thanh vién co
chung quyén sir dung dat cua ho gia dinh dé ghi tén trén Gidy ching nhan do cac
thanh vién nay tu thoa thuan va chiu trach nhiém trudc phap luat.

- Céc quyén co ban ciia cong dan bao gom ca nam va nit duge Hién phap
quy dinh cling di duoc cu thé hoa trong Luat Pat dai nim 2024 nhu: quyén
dugc tiép can thong tin dat dai; quyén giam sat cua cong dan d6i véi dat dai;
quyén tham gia xay dung, gop y, giam sat trong viéc hoan thién va to chirc thyc
hién chinh sach, phap luat vé dat dai; quyén phan anh cac thong tin lién quan
dén tinh hinh quan 1y sir dung dat dén céc co quan c6 thim quyén; quyén khiéu
nai quyét dinh hanh chinh hozc hanh vi hanh chinh vé quan 1y dat dai; quyén t6
c40 vi pham phap luat vé quan 1y va sir dung dat dai...

2. Long ghép gidi trong du thao Nghi dinh
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Luat Pat dai nim 2024 dugc xay dung nham thé ché cac bién phap thic
day binh dang gi6i dua trén nguyén tic khong c6 sy phan biét vé gidi trong viéc
tiép can dit dai ciing nhu viéc thuc hién cac quyén va nghia vu cla ngudi sir
dung dat, do do6 cac quy dinh tai du thao Nghi dinh quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai ciing thé hién nhat quan chu treong nay:

- V& pham vi diéu chinh, ddi twong &p dung tai nghi ndy 1a cic vi pham
trong st dung dit va vi pham trong thuc hién dich vu vé dat dai ma khdng phan
biét 1a nam hay nir.

- Dy thao Nghi dinh tiép tuc ké thira, 1am rd hon hanh vi vi pham, mtrc xtr
phat va bién phap khic phuc hau qua sat véi thue tién khong phan biét gi6i tinh,
nham dam béo cho cong tac quan ly, sir dung dat dai ngdy cang hiéu qua.

VI. DU BAO TAC PONG CUA CAC QUY PINH TRONG NGHI PINH
POI VOI NAM VA NU

Trén co sé bao dam cac nguyén tic binh dang gidi, Luat Pat dai nim
2024 va Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Pat dai tao
diéu kién thuan loi cho moi c& nhan, khdng phan biét nam va nir thuc hién cac
quyén cta minh lién quan dén quan ly, sir dung dat.

Véi cac noi dung stra doi, bo sung trong Nghi dinh quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai néu trén, du kién s& c6 mot sb tac dong
cu thé nhu sau:

Thir nhat, nang cao nhan thirc trach nhi€ém cua co quan, t6 chic, ¢4 nhan
va toan dan vé€ binh dang gidi trong thye hién chinh sach, phap luat vé dat dai;

Tht hai, quy dinh co quan, to chirc, cong ddng dan cu, ho gia dinh va ca
nhan c6 trach nhiém st dung dat ddng muc dich, dlng ranh gidi, st dung co
hiéu qua, khong 1am suy thoai dat, 6 nhiém dat; truong hop giy 6 nhiém, suy
thoai dat co trach nhiém thyc hién xir 1y, cai tao, phuc hoi dat va bi xir Iy theo
quy dinh ctia phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai”, nhu
vay quy dinh téi cac gi6i trong xa hoi s& 1a nhu nhau néu vi pham trong viéc st
dung dat sai muc dich, “gay 6 nhiém, suy thoai dat” ... phai c6 trach nhiém thuc
hién xtr 1y, cai tao, phuc hoi dat va bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luat vé xir Iy
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai;

Thir ba, trén co s& bao dam cac nguyén tac binh dang gidi, Nghi dinh quy
dinh cho moi cé nhan, khong phan biét nam va nir phai c¢0 trach nhiém trong
viéc quan 1y va sir dung dat theo dlng quy dinh caa phép luat vé dat dai.

Cung voi Luat DAt dai nam 2024, Nghi dinh quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc dat dai sau khi c6 hiéu luc sé& tao co hoi phap 1y dé
moi ca nhan khong chi duoc hudng nang luc phap 1y (kha ning duoc binh dang
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trén 1y thuyét vé mit phap 1y) ma con ting cudng hon nita co hoi, diéu kién dé
ca nhan (trong d6 c6 c4 nhan ngudi st dung dat 13 nit gidi) tham gia vao quan 1y,
st dung dat. Déng tho1, nang cao nhan thirc trach nhiém cia co quan, t6 chure, ca
nhan va toan dan vé binh dang gi6i trong thuc hién chinh sach, phap luat vé dat
dai. Do d6, xac dinh ding cac van dé gi6i dd duoc quy dinh trong Luat Dat dai
nam 2024 va quy dinh chi tiét tai Nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai co6 ¥ nghia rat quan trong trong qua trinh thuc day binh dang
gidi va phat trién bén vitng ctia dat nude./.

Noi nhén: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; .
- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- PTTgCP Tran Hong Ha (dé b/c);

- Bo truong Dang Qubc Khanh (dé b/c);

- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Vu PC, Ttra Bo;

- Luu: VT, QH&PTTND, bK&DLTTDD, bb
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